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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 12/11/2019

(GCDR-43)

87 TC-006626.989.16-4

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Jorge da Silva Rodrigues Filho.

Periodo(s): (01-01-17 a 29-06-17) e (20-07-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Presidente da Camara Municipal — Eduardo Mattos de
Paula.

Periodo(s): (30-06-17 a 19-07-17).

Advogado(s): Fabiana Nader Cobra Ribeiro (OAB/SP n°® 181.098).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-14 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
BANANAL. EXERCICIO 2017. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
ALTERACAO DA PECA DE PLANEJAMENTO POR
INTERMEDIO DE CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO
INDICE INFLACIONARIO. PAGAMENTO
INSUFICIENTE DE PRECATORIOS JUDICIAIS.
INCONSISTENCIAS NA CONTABILIZACAO DE
PRECATORIOS E DIVIDAS PREVIDENCIARIAS.
GASTOS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE DE
ALERTA  ESTIPULADO PELA LEI  FISCAL.
CONSELHOS MUNICIPAIS DA AREA DE EDUCAGCAO.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS.
TRANSPORTE DE ALUNOS. IDEB. PROBLEMAS
OPERACIONAIS DO ENSINO. GASTO ELEVADO E
SEM CONTROLE COM A FROTA E COMBUSTIVEIS.
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS.
ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS. PAGAMENTO
EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS. PAGAMENTO DE
PLANTAO SUPLEMENTAR SEM LEI ESPECIFICA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM LAUDO
TECNICO DAS CONDICOES DE AMBIENTE DE
TRABALHO. INCONSISTENCIA NAS INFORMACOES
PRESTADAS AO AUDESP. CONCESSAO DO
TRANSPORTE PUBLICO. PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo
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1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde
0 equilibrio entre receitas e despesas;

2) O Executivo local deve quitar seus precatorios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sao
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
da Constituicdo Federal.

3) O artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fixa o limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida para realizacdo de despesas de
pessoal;

4) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite méaximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibic6es dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

5) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite
com despesas laborais deve reconduzir o indice a
valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso
apurado deve ser eliminado no primeiro quadrimestre
subsequente aquele em que o limite foi superado;

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANAL.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de
Guaratingueta — UR-14, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 108.58),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
v' Desatencao ao Inciso Il do §83° do artigo 3°, da Lei n°159/2015;

v O Controle Interno ndo apresentou os relatérios periédicos para andlise desta
fiscalizagdo, ndo restando demonstrada sua elabora¢éo, desatendendo o Inciso Il do
§3° do artigo 3°, da Lei n°159/2015;

v" A despeito do responsavel néo ter produzido os relatérios periédicos de Controle
Interno, o servidor ocupante do cargo recebeu regularmente a gratificacdo de funcéo,
perfazendo um montante de R$2.201,88 no exercicio, motivo pelo qual propomos a
devolucao do referido valor aos cofres publicos;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO
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v' A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentacado
comprobatéria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informac¢des que as confirmam,
sem apresentar solu¢Bes que estdo sendo tomadas e a data prevista para atingir os
objetivos propostos;

v A estrutura de planejamento ndo € constituida com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

v Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo receberam treinamento;

v' Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo receberam
treinamento sobre planejamento;

v' Os servidores que cuidam do planejamento ndo tem dedicagdo exclusiva para
essa matéria;

v" Nao ha coleta de sugestdes pela internet;

v A LDO néao estabelece critérios minimos para repasses as entidades do terceiro
setor;

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

v Déficit da execucdo orcamentaria de 3,54% que aumentou o déficit financeiro do
ano anterior;

v O déficit da execucéo orgamentdaria provém da superestimativa de receita, aliada a
fixacdo de despesas em montante acima das receitas previstas;

v' O sistema Audesp alertou a Origem 10 vezes durante o exercicio sobre tendéncia
ao descumprimento das Metas Fiscais (art. 9° da LRF);

v/ O Municipio realizou abertura de créditos adicionais no total de R$35,92%;

v" O Municipio realizou abertura de créditos suplementares no total de 26,83%,
montante superior ao fixado inicialmente na LOA, que estabelece 20% para abertura
de crédito suplementar;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' A Prefeitura foi alertada por esta Corte de Contas sobre situacdo desfavoravel
demonstrando tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais por dez vezes;

v' O déficit orgamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 33,22%, o déficit
financeiro do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v" A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Observa-se um aumento na divida de longo prazo na ordem de 4,69%. Nesse
sentido, é necessario frisar que tal quadro pode comprometer os orcamentos futuros,
limitando gastos com educacao, saude, investimentos, dentre outros;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v A Prefeitura ndo apresentou a esta fiscalizacdo informacdes referentes a

3
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parcelamentos de débitos previdenciarios o que denota auséncia de fidedignidade e
evidenciacdo aos registros contabeis;

B.1.4.2 DEBITOS SABESP

v' Débitos para com a SABESP, cujo ritmo de pagamento denota que a Prefeitura
levaria cerca de quarenta e oito anos para saldar;

B.1.5. PRECATORIOS

v A Origem nao informou o saldo das contas do TJ para receber depositos em
31/12/2016;

v" N&o demonstrado o pagamento de Requisitérios de Pequeno Valor;
v" Nao atendimento a Requisicdo de Documentos encaminhada por esta fiscalizagéo;

v' Durante o exercicio em exame houve o pagamento de despesa judicial mediante
sequestro de valores;

v No ritmo que a Prefeitura vem pagando seus precatérios ela ndo conseguira
liquidar todas as dividas até 2024,

B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

v' Superou no Ultimo quadrimestre o limite da despesa laboral (54% da RCL), além
disso, ao longo do exercicio veio superando o limite prudencial (51,3% da RCL),
sendo alertada por esta Corte de Contas por 03 vezes sobre superacdo ao limite
especifico;

v A Administracdo ndo tomou medidas previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da
Lei Fiscal por ocasido da superagdo do limite prudencial, continuando a incorrer no
injustificado e habitual dispéndio excessivo com pagamento de profissionais
autbnomos, horas extras, contratagdo de cargos em comissdo, desatendendo
recomendacédo desta E. Corte de Contas;

v' Auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, ndo
atendendo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" Nomeacgdo de cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de diregéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

v' Descumprimento do art. 90 da Lei Complementar n°444, de 27 de dezembro de
1985, a medida que nomeou pessoas para cargos exclusivamente em comissao de
Diretor de Escola;

v NomeacGes para cargos de Diretor e Vice Diretor de escola em numero (05)
superior a quantidade de cargos criados em lei (01 cargo de Diretor de Escola e 01
cargo de Vice Diretor de Escola);

B.1.9.1. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

v' Diversos servidores da Prefeitura com mais de dois periodos de férias vencidas e
ndo gozadas;

B.1.9.2. HORA-EXTRA
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v’ Horas-extras pagas com habitualidade e em quantidade excessiva,
descaracterizando seu carater excepcional;

v Servidores realizando mais de 2 horas-extras por dia, desatendendo art. 59, do
Decreto Lei 5452/45 e art. 152 da Lei Municipal n°87/1972;

B.1.9.3. PLANTAO SUPLEMENTAR

v Pagamento de plantdo suplementar a diversos servidores, que somaram no
exercicio o montante de R$132.816,29, sem previséo legal;

B.1.9.4 PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE COM LAUDO
TECNICO DESATUALIZADO

v’ Identificamos o pagamento de Insalubridade e periculosidade com laudo técnico
desatualizado;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v" O municipio ndo apresentou a esta fiscalizagdo documentagédo que comprovasse
ter cumprido determinacdo da Primeira Camara deste E. Tribunal exarada no
julgamento das contas do exercicio de 2014, TC 397/026/14, & medida que as copias
encaminhadas dos comprovantes de ressarcimento dos adiantamentos em aberto
recebidos pela Secretaria Municipal de Governo n&o evidenciaram todas as
despesas, restando sem comprovagdo o montante de R$4.367,36;

v Auséncia de instauragdo de processo administrativo para restituicdo de valores
pagos a ex-Secretaria Municipal,

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v" Documentagdo comprobatéria que comprovasse que as falhas apontadas pelo
IEGM foram ou estdo sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informacdes
gue as confirmam, sem apresentar solu¢cdes que estdo sendo tomadas e a data
prevista para atingir os objetivos propostos;

v' A planta genérica de valores dos iméveis néo reflete o valor real dos imoveis;
B.3.1 DISPENSA DE LICITACAO

v" Nédo foram apresentados a esta fiscalizagdo procedimentos licitatérios no valor
total de R$43.182,53, motivo pelo qual ficamos impedidos de atestar que as
contratacdes atenderam aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consagrados no caput do art. 37 da nossa Constituicdo
Federal, assim como os ditames da Lei 8.666/93;

v Desrespeito ao § 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 709/93;
B.3.1.1 CONTRATACOES EMERGENCIAIS

v" Ao longo do exercicio foram realizados 14 contratacfes emergenciais, no entanto,
observa-se que as mesmas se deram por falta de planejamento e possivel desidia
administrativa,;

v' Contratagdo emergencial de ambulancia néo traz informacgdes acerca do veiculo
contratado, de modo que esta fiscalizacdo ficou impedida de verificar se, por
exemplo, ndo seria mais barato realizar o conserto das ambulancias municipais ou
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comprar um veiculo novo do que realizar o dispéndio com o referido aluguel do
automovel;

B.3.2 CONTRATOS
e Contrato n°41/2017. Aquisicdo de combustivel direto da bomba da contratada.

v' A Origem n&o localizou o processo n°21/2017 referente ao Pregdo Presencial
n°06/2017, motivo pelo qual ficamos impedidos de atestar que a contratacdo atendeu
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
consagrados no caput do art. 37 da nossa Constituicdo Federal,

v' A Origem ndo mantem diario de bordo dos veiculos ou outro documento onde
comprove o km que o automével saiu da garagem, o destino, 0 nome do motorista,
data, se houve abastecimento ou ndo, a quantidade e o tipo de combustivel, o km de
retorno a garagem, informacéo se houve manutengdo ou néo e o tipo, dentre outros
dados relevantes;

v Desrespeito ao § 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 709/93;

* Processo n°235/18, Pregédo eletrénico n°18A/17. Contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacdo de servicos continuados de manutencdo e prevencao
corretiva e fornecimento de pecas.

v' O referido processo administrativo ndo foi localizado pelo Chefe do Setor de
LicitagBes, o que limitou o escopo da nossa andlise, motivo pelo qual ficamos
impedidos de atestar que as contratagfes atenderam aos principios da Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados no caput do art. 37
da nossa Constituicdo Federal,;

v Como ndo ha controle das manutencdes preventivas e corretivas realizadas nos
veiculos, esta fiscalizagao ficou impedida, mesmo sem ter o contrato, de verificar se
houve sequer alguma manutenc¢éo dos veiculos;

v Mesmo apés as contratacdes realizadas ao longo do ano de 2017 de empresas
para manutencéo da frota municipal, ao final do exercicio a Prefeitura continuava com
cerca da metade dos veiculos fora de uso, 0 que denota que ou 0s servicos nao
foram executados ou que foram realizados de maneira nao satisfatoria;

v’ Desrespeito ao § 1°, do art. 25 da Lei Complementar n° 709/93 e art. 3°, 83° da Lei
n°8.666/93;

B.3.3 ALMOXARIFADO

v A Origem ndo providenciou adequacdes ao que foi apontado na fiscalizacdo
ordenada;

B.3.4 BENS MOVEIS — FROTA MUNICIPAL

v Nao existem registro/controle sobre as manutencdes preventivas e corretivas
efetuadas nos veiculos, assim como controle sobre abastecimento dos veiculos;

v' Aproximadamente metade dos veiculos ndo estd em funcionamento e encontram-
se no patio aguardando manutencao (entre carros, peruas, caminhdes, ambulancias,
maquinas, tratores, motos, etc.);

v' Apenas 62% estdo em condi¢des de uso;
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B.3.4.1 GARAGEM MUNICIPAL

v A garagem municipal encontra-se com a estrutura fisica comprometida, com
paredes rachadas, telhado em péssimas condicdes, com diversas telhas quebradas,
podendo apresentar risco de desabamento, vindo a ferir funcionarios e danificar
veiculos;

B.3.4.2 DEBITOS DOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL

v O total de débitos dos veiculos da Prefeitura somam R$39.178,46, havendo
automovel cujo montante das infragdes acumuladas (R$27.181,62) supera o valor de
mercado do carro (R$23.493,00);

B.3.5 CONCESSAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO

v' Nao ha de concessdo ou permissdo com empresa de realizagdo do transporte
coletivo de passageiros;

B.3.6 ADIANTAMENTO EM ABERTO

v' Adiantamento em aberto no valor de R$1.300,00, desatendendo ao prazo fixado
no paragrafo 2° do artigo 12, da Lei Municipal n° 084/2013, motivo pelo qual
propomos a devolugéo dos recursos ao erario;

C.1 - ENSINO/APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio alertado tempestivamente,
por quatro vezes sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e
legais da Educacéo;

v’ Ildentificamos Restos a Pagar FUNDEB 60% ndo pagos até 31/01/18 e saldo
restante ndo quitados até a inspecao;

v Identificamos Restos a Pagar FUNDEB 40% nédo quitados até 31/01/18 e saldo
restante ndo quitados até a inspecao;

v' Foram aplicados 100,54% do FUNDEB recebido, evidenciando que foram
utilizadas a conta do FUNDEB valores da conta tesouro, denotando fragilidade nos
controles contabeis;

C.2-IEG-M - |-EDUC

v A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentacgéo
comprobatdria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informacdes que as confirmam,
sem apresentar solugBes que estdo sendo tomadas e a data prevista para atingir os
objetivos propostos;

v A Prefeitura ndo aplicou programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar
no ano de 2017;

v" Os computadores da rede municipal de ensino com acesso a rede (banda larga)
destinados as aulas de informatica nas escolas do municipio estdo com programas
desatualizados;

v' Ha professores da Educacdo Béasica que ndo possuem formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
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atuam, conforme instituido no art. 62 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

v' O Conselho de alimentacdo escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagcdo pelos alunos;

v" Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

v" O municipio ndo possui, no planejamento, acfes governamentais para
enfretamento ao bullying;

v" O Conselho Municipal de Educagdo ndo é atuante e ndo demonstra eficacia do
controle social;

v/ O municipio ndo aplicou recursos na capacitagdo e avaliagdo do corpo docente
em 2017;

v" Nao houve entrega do uniforme escolar em 2017,

v" N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula;

v" N&o houve entrega do Kit Escolar a rede municipal no ano de 2017;

v O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicbes de sua
competéncia,

v/ Em visita as escolas Municipais Joaquim Francisco de Paula, Professora Zendbia
de Paula Ferreira e Coronel Nogueira Cobra identificamos que as unidades
encontram-se em péssimo estado de conservacdo, ndo possuem sala de ciéncias,
sala de video, had computadores quebrados, dentre outros aspectos que
comprometem a qualidade do ensino;

v" O municipio de Bananal ndo vem atingindo as metas previstas no IDEB;

v’ Identificamos O6nibus escolar que ndo dispéem de limitadores de abertura nas
janelas, sendo possivel abri-las em medida superior a 10 cm;

v" O veiculo FMX 9357 encontra-se guardado na garagem da empresa terceirizada
que realiza o transporte escolar do municipio e esta esperando manutencao;

v Identificamos 6nibus escolares em precario estado de conservacao;
D.2. [EG-M - |-SAUDE

v" A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentacéo
comprobatoéria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informac¢des que as confirmam,
sem apresentar solugdes que estdo sendo tomadas e a data prevista para atingir os
objetivos propostos;

v" As Unidades de Saude ndo possuem alvara emitido pelo Corpo de Bombeiros;
v' As Unidades de Salde ndo possuem ponto eletronico;

v" O municipio ndo possui programas como o CAPS, néo sendo possivel atuar na
prevencdo e combate as drogas;
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v" O municipio ndo possui estatistica do niumero de dependentes gquimicos e néo
possui programas para atendimento a essas pessoas;

v" A Unidade Mista de Saude e as 3 ESF’s necessitam de reparos em suas
instalacdes;

v" Nao ha plano de cargos e salarios para os profissionais da saude;

v ldentificamos na garagem municipal diversas ambuléncias em péssimas condi¢des
de uso;

E.1. IEG-M - |-AMB

v' A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentagdo
comprobatéria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informag6es que as confirmam,
sem apresentar solugbes que estdo sendo tomadas e a data prevista para atingir os
objetivos propostos;

v O Municipio ndo possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

v" O Municipio ndo possui Plano Municipal de Gestdo de Residuo da Construgéo
Civil;

v A Prefeitura ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico;

v' Nao existem agbes e medidas de contingenciamento para periodos de estiagem;

v' Nao existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum a rede municipal de ensino;

v' Nao existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum a rede municipal de atencdo basica de saude;

v Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

v" O municipio ndo esta habiltado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/201;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentacéo
comprobatdria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, a Origem limitou-se a apresentar informacdes que as confirmam,
sem apresentar solucbes que estdo sendo tomadas e a data prevista para atingir os
objetivos propostos;

v" A Prefeitura ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

v" O municipio ndo possui estudo concluido de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas municipais e centros de saude;

v" O municipio ndo possui estudo concluido de avaliagdo da seguranca de todas as
escolas municipais e centros de saude;

v A Prefeitura ndo possui sinalizagdo adequada as disposi¢ées contidas no art. 88
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do CTB;

v" O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
v" Nao foi regulamentada a Lei de acesso a informacdo do municipio;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' A despeito de requisitado para que a Prefeitura apresentasse documentagdo
comprobatéria que comprovasse que as falhas apontadas pelo IEGM foram ou estao
sendo sanadas, no entanto, a Origem limitou-se a apresentar informacdes que
confirmam as falhas apontadas pelo IEGM, mas sem apresentar solu¢cfes que estéo
sendo tomadas e a data prevista para atingir os objetivos propostos;

v" A Prefeitura ndo possui PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao;

v' A Prefeitura ndo possui funcionarios de Tecnologia da Informagédo. Nesse sentido,
a Origem informa que h& previsdo de convocarem um profissional para a area
aprovado no concurso realizado no ano de 2016, motivo pelo qual propomos o
acompanhamento da matéria pela proxima fiscalizagéo;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Descumprimento das recomendagdes deste E. Tribunal de Contas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 113.1 — DOE de 13/07/2018), 0S

responsaveis pela Prefeitura Municipal de Bananal n&o apresentaram

justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal (Evento 133.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 54,09%.

10
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 133.2/133.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a problemas relacionados a gestdo
financeira e orcamentaria do Municipio; insuficiente pagamento de precatérios
e requisitérios de pequena monta; superacdo do limite para gastos com
pessoal; inobservancia das vedacfes impostas pela LRF ao gestor que
extrapola o limite prudencial de despesas laborais; e ineficiente gestdo da Rede
Publica Municipal de Ensino.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.4.1, B.1.5, B.1.10, B.2, B.3.1, B.3.1.1, B.3.2,
B.3.3,B.3.4,B.36,C.1,C.2,D.2,E.1,F.1,G.1.1, G.2 e G.3 (Evento 143.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel

(Evento 148.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Porte Regido Quantidade de Receita Total Despesa Total
Pequenc Administrativa de habitantes de 2017 de 2017
S3o José dos de 2017 RS 31,038 MI RS 32,137 MI
Campos 10867

Bananal
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Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |B+ B+ C C+ C B C C+
2016 |C B+ C B C B C+ C
2017 |C B C C+ C C+ C+ C

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (C). Registrou ainda queda nos indices i-Saude, i-Fiscal
e i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagao:

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE BANANAL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
llb!?

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucéo Orgcamentaria Déficit: —3,54%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,70% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 77,68% Minimo: 60%
XI1)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 35,96% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal
54,09% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

2017.

O Municipio ndo quitou integralmente os precatérios devidos no exercicio e
também n&o pagou integralmente os requisitorios de baixa monta incidentes em

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de

13
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A
Bananal cumpriu os limites constitucionais de aplicagcdo na Educacéo e na

Saude. Assim como seus encargos sociais e repasses ao Poder Legislativo.

Porém, mesmo atendendo os limites legais e constitucionais
acima mencionados, a fiscalizacdo constatou que a gestdo orcamentaria e
financeira do Municipio apresentou dados negativos que, via de regra,
poderiam comprometer o0s demonstrativos. No mesmo sentido as

irregularidades no pagamento de suas dividas judiciais.

Contudo, no caso em exame, por se tratar das contas relativas ao
primeiro ano do mandato do gestor, as justificativas apresentadas bem como
0s resultados do exercicio sequente, excepcionalmente permitem relevar o

desempenho.

2.4. FINANCAS E PRECATORIOS

Enfrento de inicio o principal aspecto evidenciado pela instrucédo
processual: as financas municipais, especialmente o elevado déficit financeiro

registrado ao final do exercicio.

De acordo com os célculos da fiscalizacdo, o Executivo de
Bananal registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
1.099.600,49, ou, 3,54% da receita efetivamente arrecadada, resultado que fez
o déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior passar de R$
3.142.222,43, para R$ 4.186.327,45 no encerramento do exercicio, montante
que representa 51 dias de arrecadacgéo com base na RCL.

Demais disso o indice de liqguidez demonstra que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,67 para pagamento do passivo

de curto prazo.

Referidos numeros demonstram que as contas municipais no

fechamento do exercicio de 2017 ndo apresentavam uma situacéo favoravel,

' RCL = R$ 29.855.969,10/ 12 meses = R$ 2.487.997,42.

14
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contudo, ndo podemos ignorar alguns fatos e indicadores das gestdes

anteriores que impactam nas em exame.

O primeiro deles € a sucessdo de déficits orcamentarios

registrados nos 05 (cinco) exercicios anteriores:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da
orgamentaria execugdo or¢camentaria
2016 Déficit de 3,38%
2015 Déficit de 2,07%
2014 Déficit de 7,37%
2013 Déficit de 7,12%
2012 Déficit de 10,75%
Receita x Despesa =
34M
33M
g 32M
E 31M

30M

29M
2015 2018 2m7

48 Receita -4 Despesa

Highcharts.com

*Gréfico extraido do Portal do Controle Externo

Referidos resultados criaram significativo déficit financeiro ao final

do exercicio de 2016, além de indice de liquidez imediata de 0,39.

Ainda, verifico que em 2017 as_Receitas totais do Municipio

apresentaram queda de R$ 726.758,612 em relacdo ao exercicio anterior.

> R$ 31.764.911,78 (2016) - R$ 31.038.153,17 (2017) = R$ 726.758,61.
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E apesar dos resultados de 2017 terem apresentado piora em
relacdo a 2016, o relatério das contas anuais de 2018 (TC-4383.989.18-3)

revela melhora nos indices orgcamentarios e financeiros:

) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA
+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

EXECUCAQ ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 32.347.761.21
(-) DESPESAS EMPENHADAS 30.317.898,31
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.442.270.16
(+) DEVOLUCAO DE DUCDECIMOS DA CAMARA 138.471,45
(-
(

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 726.004,19] __ 2,24%)
[Resultados Exercicio emexame | Exercicio anterior %
Financeiro (221.000,33)| (4.186.327,45)] -94,72%

indice de Liquidez |Disponivel 5.376.903,48 0.96
Imediata Passivo Circulante 5.597.903,81 ’

Ou seja, embora os numeros do exercicio ndo sejam satisfatérios
sob o ponto de vista técnico-formal, a instru¢cdo processual ndo apresentou
elementos que permitem atribuir os resultados negativos exclusivamente a

atuacao do gestor em seu primeiro ano de mandato.

Da mesma maneira, o0 resultado orcamentario positivo do
exercicio de 2018 permite concluir que a gestdo apresenta tendéncia de

melhora em relacdo aos exercicios pretéritos.

Contudo, fundamental que a Origem obtenha superavit

orcamentario nos proximos exercicios, visando a reducdo dos passivos de

curto e longo prazo e melhora nos seus indices financeiros e de gestéo.

Portanto, determino a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgamentario e do

acompanhamento continuo de sua execuc¢ao.

N&o obstante o quadro acima destacado, outros aspectos da
gestao financeira do Municipio merecem reprimenda e impde a emissao de

ressalva aos presentes demonstrativos.

O primeiro deles diz respeito ao patamar de alteragbes
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A
V
orcamentarias acima do indice inflacionario®, realizadas por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacbes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 35,92% da despesa inicial fixada, demonstra
fragilidade do planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

A insuficiéncia financeira fez com que a Prefeitura ndo fosse
capaz de efetuar os depdsitos judiciais em sua totalidade, de acordo com o
regime especial em que estd enquadrada. Conforme instrucdo processual, e
documento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a aliquota minima
da Receita Corrente Liquida fixada para pagamento para o exercicio de 2017
foi de 7,01%. Aliquota que se mostra extremamente elevada mesmo para
Municipios que apresentam suas financas mais equilibradas.

Também ndo pagou a integralidade dos requisitérios de baixa
monta do exercicio, restando saldo remanescente que foi pago somente no
exercicio seguinte, no valor de R$ 3.182,58. Entretanto, devido a materialidade
dos valores e relevancia das falhas, a irregularidade pode ser

excepcionalmente afastada.

Assim, as falhas detectadas em relacdo as suas dividas judiciais
podem ser relevadas, sem embargo de determinar ao Executivo de Bananal
que respeite o regime de precatérios em que estd enquadrado e faca a
quitagdo dos valores dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de

sua divida consolidada e futuras rejeicfes de contas.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente

0 seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de

® Inflagdo de 6,29% no periodo
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precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de

Justica.

A Unidade de Fiscalizacao traz a informacdo aos autos de que a
Prefeitura Municipal de Bananal ndo apresentou, até o momento do
fechamento do relatério, a posicdo dos seus parcelamentos previdenciérios.
Por conseguinte, determino que a municipalidade corrija sua escrituracao
contabil e realize controle efetivo de suas dividas previdenciarias, de modo a
dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

2.5. DESPESAS DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 54,09% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

O orgao de instrucdo constatou ainda que a Prefeitura local
realizou contratacdes de cargos comissionados e pagou horas extras durante a

vedacdo imposta pelo artigo 22, paragrafo unico, IV e V da LRF.

Contudo, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23 da LRF, segundo o qual deve
reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deve ser
eliminado no primeiro quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi

superado.

Em consulta ao Relatorio da Fiscalizacdo constante do TC -
4383.989.18-3, que abriga as contas de 2018 do Municipio, constatei que a
despesa laboral em 30/04/2018 encontrava-se em 53,26%, dentro, portanto,

dos patamares estabelecidos pela Lei Fiscal:
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 16.150.121,36 | 16.285.738,23 | 16.343.616,20 | 16.409.353,18
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados 16.150.121,36 | 16.285.738,23 | 16.343.616,20 | 16.409.353,18
Receita Corrente Liquida 29.855.969,10 | 30.576.998,14 | 31.184.082,85 | 31.913.406,86
Inclusdes da Fiscalizacéo
Exclusdes da Fiscalizacéo
RCL Ajustada 29.855.969,10 | 30.576.998,14 | 31.184.082,85 | 31.913.406,86
% Gasto Informado | 5409% | 5326% | 5241% | 51.42%
% Gasto Ajustado | 54090% | 5326% | 5241% |  51,42%

Assim, dentro do cenario acima exposto, entendo que a falha
pode ser relevada. Alerto, contudo, a Prefeitura local que essa situacao implica
em diversas limitagées listadas no art. 22 da LRF*, bem como exige medidas
efetivas para manutencéo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto

no art. 59, § 19, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal de Bananal aplicou na educacéo bésica o
percentual de 26,70%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 77,68% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apre¢co, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— N&o aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar,
inexistindo controle de qualidade do ensino no &mbito municipal;

“ (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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— O Conselho de alimentacdo escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacao pelos alunos;

— O Conselho Municipal de Educacdo nao é atuante e ndo demonstra eficacia do
controle social;

— Na&o houve entrega do uniforme e kit escolar em 2017;

— Em visita as escolas Municipais foi identificado que as unidades encontram-se em
péssimo estado de conservagéo, ndo possuem sala de ciéncias, sala de video, ha
computadores quebrados, dentre outros aspectos que comprometem a qualidade do
ensino;

— Problemas detectados na frota de 6nibus escolar;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacao (C)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Sobre a atuacdo dos Conselhos, alerto o Executivo que o
Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n® 11.947/09, e possui atribuicdbes permanentes de fiscalizacao,

deliberacéo e assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

Do mesmo modo, o Conselho Municipal de Educacédo é um 6rgao
gue possibilita a participacdo e o controle social das politicas educacionais,
reunindo representantes da comunidade escolar e da sociedade civil e
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional (LDB) n® 9394/96.

A Unidade de Fiscalizagdo constatou, in loco, a necessidade de

melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio (coletanea de

registros fotograficos das visitas realizadas nas Unidades Joaquim Francisco de Paula,
Professora Zendbia de Paula Ferreira e Coronel Nogueira Cobra — goteiras; quadras
poliesportivas em péssimo estado de conservacgao; salas de aula com rachaduras; ndo ha muro

de arrimo separando o alambrado do morro; e banheiros sem acentos nos vasos sanitarios e

em mal estado de conservacao):
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Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Bananal imediatas
providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas escolas, fazendo com

iSSO que préprios municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a
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populacao local.

Ainda, em Fiscalizacdo Ordenada no Municipio foram
encontradas diversas irregularidades no Transporte Escolar de alunos. Diante
das falhas, recomendo ao Executivo local que reestruture o setor de transporte
escolar municipal, de modo a garantir a integridade fisica de seus usuarios.

Assim, é possivel concluir que as falhas acima descritas estdo
refletindo diretamente nos indices na avaliacdo e qualidade do ensino oferecido
a populacéo, dado que o Municipio ficou aguém das metas projetadas no IDEB
em 2017:

IDEB 42Serie/5°ano:

4% série / 5% ano & série / 9° ano 3% série EM

I [ — Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005+ 20074 | 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 200904 2011+ 2013+  2015¢ 2017+ 20194 | 20212
Bananal 4.0 4.4 44 5.1 43 5.6 5.4 4.1 4.4 49 51 5.4 57 59 62

IDEB 82 série/9° ano:

4* série / 5% ano &* série / 9° ano 3* série EM

I Ideb Dbservado [T ——

Municipio ¢+ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ | 2009+ | 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2019 ¢ 2021+
Bananal 39 3T 36 40 40 47 3.8 39 4.0 43 47 51 53 5.6 5.8

Nesse contexto, determino que o Executivo Municipal reavalie
seus investimentos no ensino, visando ndo s6 a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

2.7. GASTO COM A FROTA E COMBUSTIVEIS

Com relacdo aos gastos com combustiveis e frota de veiculos

diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizacéo.
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Além do gasto expressivo com combustiveis e lubrificantes®, a
equipe técnica constatou a precariedade dos registros e controles do setor, vez
que a Prefeitura ndo dispunha de controles de despesas, individualizados por
veiculos, de combustiveis, lubrificantes, km que saiu da garagem, o destino, o
nome do motorista, data, se houve abastecimento ou ndo, a quantidade e o tipo

de combustivel, e o km de retorno a garagem.

Piora o cenério, o fato de a Municipalidade ndo apresentar a
Unidade de Fiscalizacdo o processo licitatério original (Pregdo Presencial
n°06/2017) que teve como objeto a aquisicdo de combustiveis.

J4 em relacdo aos dispéndios com manutencdo da frota, foi
detectado pela Fiscalizacdo que apenas 55,78% dos veiculos da Prefeitura
encontrava-se em condi¢cdes de uso, sendo que do total da frota 70% né&o

estava em funcionamento, necessitando de reparos diversos®.

Igualmente ao ocorrido anteriormente, a Prefeitura local nao
apresentou ao 6rgdo instrutivo o processo administrativo que tratava do
assunto. Também, ndo é feito controle do histérico das manutencdes
preventivas e corretivas dos automoveis, sendo informado pelo Secretério

responsavel que nao existe registro dessa natureza.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o
controle dos seus dispéndios com combustiveis e gastos com a frota municipal,
de modo a comprovar a quilometragem do veiculo no momento do
abastecimento em relacéo ao abastecimento anterior, a da quantidade de litros

fornecida, o consumo e o gasto de manutencgéao individualizado por viatura.

Ainda, importante recomendar que a Prefeitura elabore estudo
com vistas a identificar as condi¢des de sua frota e seu plano de manutencéo
preventiva, podendo com isso mensurar 0S custos de manutencdo versus

aquisicdo de novos veiculos, além de estruturar e corrigir as irregularidades

® De acordo com os célculos SDG os R$ 413.421,83 gastos com 20 veiculos ativos foram suficientes para aquisigéo de
106.000 litros, equivalentes a 1.060.000 Kms percorridos no ano, 53.000 kms anuais e 211 kms diarios.
® (“EVENTO 62 — ARQUIVO RELATORIO TC 6626.989.16-4- 1° QUADRIMESTRE” — FL. 11/16).
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formais do setor.

Por fim, devido a gravidade das falhas e principalmente com o
intuito de melhor analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo e pela
SDG, determino a abertura de Autos Apartados para verificagcdo das
despesas com aquisicbes de combustiveis e de manutencdo da frota

municipal’ realizadas no exercicio de 2017.

2.8. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

preceitua o artigo 37, V, da Constituicido Federal®.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianca e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacao

compativel com as funcbes desempenhadas.

A equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal, de
funcionarios com férias vencidas e nédo gozadas no prazo regulamentar

estipulado no artigo 134 da CLT.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do
servico. Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de
usufruir as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em

nao mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, ndo

" R$ 207.322,62
® Diretor de Escola; Vice-Diretor de Escola; Professor Coordenador; Coordenador do CRAS e Sub Prefeito do Distrito
do Rancho Grande;
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podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenario determino a Origem que planeje a escala
de férias de seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos

estipulados no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

O 6rgdo instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores®, sem justificativas e no
significativo montante de R$ 319.207,41. Tais pagamentos contrariam a
legislacéo trabalhista e podem, futuramente, gerar 6nus desnecessario ao

Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser
situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

qguantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de Bananal promova imediatamente a adequacéo
da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia

pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Ainda no setor no setor de pessoal, o pagamento de “plantédo
suplementar”, sem legislacdo autorizadora e critérios objetivos de concesséo
atenta contra os principios da isonomia, e, sobretudo, o da legalidade previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual
Paulista. Sendo assim, determino a Origem que promova as adequacles

necessarias, regulamentando através de Lei a matéria.

° A quantidade de servidores que recebeu hora extra 50% no exercicio de 2017 corresponde a aproximadamente
37,76% dos cargos efetivos ocupados no exercicio fiscalizado, j& os que receberam hora extra 100% representa
aproximadamente 16,24%.
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No que se refere aos pagamentos de adicional de insalubridade,

verifico que a Prefeitura concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios
objetivos para fixacdo do seu valor e sem amparo em laudo técnico que

especificasse a insalubridade das atividades desenvolvidas.

Desta forma, determino ao Executivo local que respeite 0s
critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade somente para 0s casos
expressamente previstos no Laudo Técnico das Condi¢cbes de Ambiente de

Trabalho, cessando imediatamente os pagamentos indevidos.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo ao atraso das informacBes prestadas ao Sistema
Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo ao Executivo Municipal que se
submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmisséo destes dados ao

Sistema eletrénico de prestagcéo de contas.

Em relacao a inexisténcia de contrato de concessao ou permissao
com empresa de transporte coletivo, imperioso determinar a Prefeitura local
que regularize imediatamente a concessao do transporte publico de

passageiros do Municipio através de regular procedimento licitatorio.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura
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P

.
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Y
g

Municipal de Bananal, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta

Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo extrapole o indice inflacionario (recomendagdes);

— Respeite o regime de precatérios em que esta enquadrado e faca a
quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (determinacéo);

— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

— Corrija sua escrituragdo contabil e realize controle efetivo de suas
dividas previdenciarias (determinagéo);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Atente para a atribuicdo dos Conselhos Municipais que atuam na

educacao municipal (alerta);
— Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);

— Reestruture o setor de transporte escolar municipal, de modo a

garantir a integridade fisica de seus usuarios (recomendaco);

— Regularize as inadequagfes constatadas na area de educagao

publica do Municipio (determinac&o);

— Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis e gastos
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com a frota municipal (determinagao);

Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencéo preventiva além de estruturar e corrigir as

irregularidades formais do setor (recomendago);

Promova as adequacbOes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos, funcbes de confianca e comissionados, nos termos
disciplinado pela CF, e exija formacdo compativel com as funcbes

desempenhadas (determinagéo);

Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir

integralmente os regramentos que regem a matéria (determinagéo);

A realizacdo de horas extras deve ser situacdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por

criterioso controle de frequéncia (alerta);

Promova imediatamente a adequacdo da jornada dos servidores e
autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

Regulamente através de Lei especifica o pagamento de “plantdo

suplementar” (determinago);

Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0s casos expressamente previstos no Laudo Técnico

(determinacao);

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao dos dados

ao Sistema eletrénico de prestacdo de contas (recomendag&o);

Regularize imediatamente a concessdo do transporte publico de

passageiros do Municipio (determinacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacgdes e determina¢dées do Tribunal

de Contas (determinagéo);
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™ ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

¥ I c DIMAS RAMALHO

2. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o0 Paulo

— Adote medidas objetivando né&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&o (recomendag&o).

Proponho a abertura de Autos Apartados para verificagcdo das
despesas com aquisicdes de combustiveis e manutencdo de veiculos no
exercicio de 2017 (item 2.6).

A fiscalizacao verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacgdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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