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GABINETE DO CONSELHEIRO
d EDGARD CAMARGO RODRIGUES
; % Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-003072.989.20-5

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Carlindo Nogueira Rodrigues.

Advogados: Fabiana Nader Cobra Ribeiro (OAB/SP n© 181.098),
Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n© 235.300) e Ramirez Melo
Nogueira (OAB/SP n© 318.141).
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. &

INSUFICIENTE LIQUIDACAO DE PRECATORIOS NO c

EXERCICIO. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE DA §

GESTAO MUNICIPAL. RECOMENDAGCOES. "

ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. ﬁ
APLICACAO NO ENSINO 25,58%
DESPESAS COM FUNDEB 99,93%
MAGISTERIO - FUNDEB 74,27%
DESPESAS COM PESSOAL 49,78%
APLICAGAO NA SAUDE 38,76%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,78%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 22 de novembro de 2022, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, decidiu, nos
termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, e do

artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, emitir parecer prévio
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P Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
Tribunal de Contas 9

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

A GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
-

desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE BANANAL,

relativas ao exercicio de 2020, com recomendacdes e adverténcias.

O processo eletronico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das SessoOes, 22 de novembro de 2022.
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Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-003072.989.20-5
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 22/11/22 ITEM N°182

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

182 TC-003072.989.20-5

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Carlindo Nogueira Rodrigues.

Advogado(s): Fabiana Nader Cobra Ribeiro (OAB/SP n° 181.098), Clarimar
Santos Motta Junior (OAB/SP n© 235.300) e Ramirez Melo Nogueira (OAB/SP
n% 318.141).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INSUFICIENTE LIQUIDACAO DE PRECATORIOS
NO EXERCICIO. BAIXO INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
RECOMENDACOES. ADVERTENCIAS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
BANANAL, referentes ao exercicio de 2020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Guaratingueta - UR-14 (evento 62-57), apresentaram a Prefeitura de
Bananal, por meio de seu procurador, bem como o Responsavel,
Sr. Carlindo Nogueira Rodrigues, apds notificacdao (evento 69), os

seguintes esclarecimentos (eventos 115 e 130).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- Controle Interno nao foi atuante durante os dois primeiros

quadrimestres do exercicio.

Defesa - Empreenderam-se esforcos para a adequagao do
1
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funcionamento do setor (evento 115). O Decreto Municipal n©

750/2.020 regulamentou a atuacdo do Responsavel pelo Controle

Interno (evento 130).

- Relatorio do terceiro quadrimestre apresentado pelo Controle
Interno nao trazanalises operacionais e patrimoniais.

Defesa - As falhas nao residiram na omissdao do Executivo, mas na
deficiéncia técnica do profissional admitido em concurso publico para o
exercicio das respectivas funcdes (evento 115). Existe a necessidade de
treinar e aperfeicoar o pessoal da area com vistas ao aprimoramento

dos relatorios quadrimestrais (evento 130).

A.1.2, - OUVIDORIA MUNICIPAL:

- A Ouvidoria Municipal nao foi regulamentada.

Defesa - As sugestdoes e reclamagoes sobre a atuacao da Prefeitura
podem ser realizadas na pagina eletronica do municipio (evento 115).
Houve a instalacao da Ouvidoria com a disponibilizacdao de link no portal

do municipio (evento 130).

A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Indice do IEG-M validado pela Fiscalizagdo com deficiéncias nos
quesitos analisados.

- Auséncia de estrutura administrativa voltada para o
planejamento.

Defesa - A falta de recursos e de instalagdes proprias impediram a
criacdo do setor de planejamento (evento 115). O municipio de
pequeno porte encontrou dificuldades para contratar empresas
especializadas. Assim, procurou atender a demanda de servicos com o

seu quadro limitado de funcionarios (evento 130).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Audiéncias Publicas realizadas em horario comercial e auséncia
de demandas apresentadas pela populacao.

Defesa - Inexiste relacdo de causa e efeito entre o horario da realizagao
das audiéncias publicas e a baixa apresentacao de demandas pela
populacdo. A ampla divulgacdo das informacdes sobre as reunides é

suficiente para a participacao dos municipes (evento 115).

- Alteragbes orgcamentarias em montante correspondente a
30,66% da despesa inicial fixada.

Defesa - As movimentagdes orcamentarias decorreram do recebimento
de recursos nao previstos na LDO, especialmente aqueles destinados ao

enfrentamento da pandemia (evento 115).

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Inconsisténcias nas informacgoes inseridas no Sistema AUDESP
relativas a devolucao de duodécimos.

Defesa — Registros no livro "Razao” dos valores relativos a devolugao de
dudécimos pelo Legislativo comprova a harmonia de dados com as

informacgoes prestadas ao Audesp (evento 130).

- Resultado orcamentario superavitario do exercicio em
decorréncia dos repasses recebidos para enfrentamento da
Pandemia.

Defesa - Independentemente da razdo pela qual foi obtido, o superavit
orcamentario constitui fator positivo das contas (evento 115). Verificou-
se queda consideravel de arrecadacdao de impostos e o0s repasses
complementares mitigaram os consequentes danos as finangas do

municipio (evento 130).

- Abertura de créditos especiais e suplementares em quantia
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equivalente a 27,91% em desacordo com a LDO que estipulou
limite de 20,00%.

Defesa - Houve a necessidade da abertura de créditos adicionais em
virtude do repasse de verbas para combater o Coronavirus (evento
115). A operacao que envolveu R$ 2.162.424,03 derivou de
autorizacbes especificas do Legislativo, com vistas a amparar os

recursos advindos dos Governos Estadual e Federal (evento 130).

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Nao cumprimento dos parcelamentos acordados com os
fornecedores deservigos Sabesp e Elektro.

Defesa - Elektro — Efetuaram-se os pagamentos afetos a apenas trés
parcelas diante da insuficiéncia de recursos decorrente dos bloqueios de
valores determinados pela justica, objetivando a liquidagcao de
precatdérios. Sabesp - Parcelamento suspenso em face da Pandemia de
Covid-19.

B.1.5 - PRECATORIOS:

- O municipio apresentou insuficiéncia de depdsito no valor
atualizado de R$ 831.974,25.

- A Administracdao nao quitou parte dos requisitorios de baixa
monta incidentes no exercicio (R$50.072,80).

- Perspectiva de que o 6rgao nao liquidara o estoque de
precatdrios até 2024.

- A Administracao nao atendeu ao piso de pagamentos no
exercicio examinado com depodsito a menor no valor de R$
635.038,80.

- Falta de elaboracao de novo Plano de Pagamentos para a
liquidacaodas parcelas exigidas em 2.;020, a despeito de
solicitado pela DEPRE/TJISP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa para os itens acima - Trata-se de problema crénico da Prefeitura
que conta com enorme passivo judicial (evento 115). O municipio
herdou débito do exercicio de 2.018 no montante de R$ 1.207.804,39,
bem como conseguiu quitar os Requisitorios de Pequeno Valor e o
montante de R$ 1.007.444,50, conforme as regras da Emenda
Constitucional n® 109/2.021. A aliquota de 4,84% da Receita Corrente
Liquida, definida pela Emenda Constitucional n® 99/17, mostrou-se
invidvel para a liquidacdo sem que houvesse a descontinuidade da
prestacao dos servigos essenciais. Os Requisitéorios de Pequeno Valor
nao quitados, presentes no arquivo “22 Precatdérios - Pequena Monta”,
foram expedidos entre novembro e dezembro de 2.020, com

vencimento previsto para janeiro e fevereiro de 2.021 (evento 130).

B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL.:

- A despesa total com pessoal ultrapassou o limite prudencial
nos dois primeiros quadrimestres do exercicio.

Defesa - Os gastos de tal natureza alcangcaram montante equivalente a
49,78% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio
(evento 130).

- Pagamento de horas extras e contratacao de pessoal enquanto
ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal.

Defesa — Nao houve.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- 75% dos cargos existentes no quadro de pessoal encontravam-
se vagos, revelando falhas no planejamento de criacao de cargos
do municipio.

Defesa — Nao houve.
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- Falta de fidedgnidade nas informacoes relativas ao namero de
cargos do quadro de pessoal manuscrito e apresentado pela
Origem e aquelas prestadas ao AUDESP Fase II1I.

Defesa — Nao houve.

B.1.9.1- PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- Realizacdao de pagamentos de horas-extrsa de forma habitual.

Defesa - O aludido pagamento derivou de desproporgao entre os cargos
existentes e aqueles providos, devendo ser solucionado com o
provimento das vagas apds o periodo de vedacdo imposto pela Lei
Complementar n® 173/2.020 (evento 115). Respeitou-se o limite de 60
horas extras mensais pagas a cada funcionario (motorista, Coveiro,
Sevidor Bracal, Pedreiro e Profissionais da saude), com vistas a evitar a
paralisacdao dos servigos essenciais em momento de crise pandémica. A
quantia despendida (R$ 488.249,70) correspondeu a apenas 2,72% do

total de dispéndios com pessoal realizados no exercicio (evento 130).

B.1.9.2 - FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS:
- Existéncia de servidores com periodos de férias vencidas e nao
gozadas.

Defesa — Reitera argumento exposto no item anterior (evento 115).

B.1.9.3 - GRATIFICACI\O POR DIPLOMA UNIVERSITARIO:

- Pagamentos de gratificacao por curso superior a ocupantes de
cargos para os quais a lei de criacdao ja prevé como requisito
minimo a conclusao em curso universitario.

Defesa - O apontamento deve ser convertido em recomendacao
(evento 115). Os servidores receberam a gratificacao nos termos da Lei
Complementar n® 005/2008 (evento 130).
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B.1.9.4 - SERVIDORES TEMPORARIOS:

- Contratacao de servidores por tempo determinado para
exercicio de funcdes proprias de cargos vagos do quadro de
pessoal.

Defesa — A contratacao de pessoal por tempo determinado decorreu do
fato de o concurso vigente nao ter atendido a demanda por servidores
existente na Prefeitura (evento 115). As contratacdes de Técnicos de
Saude IV justificam-se pela auséncia de interessados aprovados no
Concurso Publico n® 01/2016. Ja as admissOes de Especialista de Saude
ITT visaram substituir servidores que se encontravam em licencga
médica. Houve a realizagdao de Processo Seletivo e as contratacdes
visaram suprir a expansao dos servicos de saude motivada pelo

enfrentamento da pandemia (evento 130).

B.1.11.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIAPARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

- Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa - A Prefeitura reduziu drasticamente a iliquidez entre 2020 (R$
1.283.467,15) e 2.021 (R$ 185.399,93), nao tendo contratado
obrigacdo de despesa que ndo pudesse ser cumprida no exercicio
(evento 130).

C.1 - ENSINO:

- Efetuados ajustes, a Administracao nao aplicou a integralidade
dos recursos do Fundeb no exercicio em exame.

- Glosa (R$ 4.673,21) relativa aos restos a pagar do FUNDEB nao
quitados até 31 de marco de 2.021.

- Exclusao do calculo do percentual do ensino dos valores (R$

78.555,45) relativos as despesas de exercicios anteriores e a

7
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aquisicao de géneros alimenticios.

Defesa para os itens acima - O montante exigido foi empenhado, bem
como a falta de pagamento da pequena parte deveu-se a fatos alheios a
vontade do gestor (evento 115). A falta de destinacao do diminuto valor
oriundo do FUNDEB até o encerramento do primeiro trimestre de 2.021

autoriza seja relevado a imperfeicdo apontada (evento 130).

C.1.1.- GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - EDUCAGAO:

- Relato de recusa de atendimento a alunos por parte dos
professores da rede municipal de ensino durante horario de
expediente.

Defesa — Nao houve.

- Caréncia de solucdoes eficazes para que os alunos sem
acesso a internet pudessem acompanhar os conteldos virtuais
disponibilizados.

Defesa — Nao houve.

- Manutencdao de contratos com professores temporarios, a
despeito da inocorréncia de aulas “on-line”.

Defesa — Nao houve.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:

- Indice do IEG-M - “47.I-Educ” validado pela fiscalizacdo com
deficiéncias.

Defesa — A despeito de toda a dificuldade acarretada pela Pandemia, a
Prefeitura conseguiu manter a efetividade da gestao dos recursos do

setor no mesmo patamar daquele verificado em 2.019 (evento 130).
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D.1.1.5.2 - CONTRATACOES DE SERVICOS:
- Quarteirizacdao dos servicos de saude por meio de empresa
privada.

Defesa — Nao houve.

- Valores despendidos com a mao de obra contratada nao foram
considerados no calculo das despesas com pessoal do periodo.

Defesa — Nao houve.

D.2 - IEG-M - I-SAUDE:

- Indice do IEG-M - “51.I-Salde” validado pela fiscalizacdo com
deficiéncias.

Defesa - A efetividade da gestdao das verbas do setor manteve-se “em
nivel de adequacao”, mesmo diante do cenario pandémico vivenciado

no exercicio (evento 130).

E.1 - IEG-M - I-AMB:

- indice do IEG-M - “52.I-Amb” validado pela fiscalizacido com
deficiéncias.

Defesa — A despeito de toda a dificuldade acarretada pela Pandemia, a
Prefeitura conseguiu manter a efetividade da gestdao dos recursos do

setor no mesmo patamar daquele verificado em 2.019 (evento 130).

F.1 - IEG-M - I-CIDADE:

- Iindice do IEG-M - “'53.I-Cidade” validado pela fiscalizacdo com
deficiéncias.

Defesa - A despeito de toda a dificuldade acarretada pela Pandemia, a
Prefeitura conseguiu manter a efetividade da gestao dos recursos do

setor no mesmo patamar daquele verificado em 2.019 (evento 130).

G.1.1 - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
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- A Prefeitura Municipal nao atendeu plenamente a Lei de Acesso
a Informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal.

Defesa — Adotaram-se medidas para a correcao das falhas detectadas
(evento 130).

G.1.1.1 - TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA
A PANDEMIACAUSADA PELA COVID-19

- O Municipio nao divulgou, em tempo real, todos os atos das
despesas decorrentes da situacao de calamidade puablica no
portal de transparéncia do municipio.

Defesa — Nao houve.

- As despesas para enfrentamento ao COVID-19 nao foram
detalhadas nos termos do Comunicado SDG n° 18/2020.

Defesa — Nao houve.

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Defesa — Nao houve.

G.3 - IEG-M - I-GOV TI:

- Iindice do IEG-M - “54.I-Gov TI” validado pela fiscalizacdo com
deficiéncias.

Defesa - A despeito de toda a dificuldade acarretada pela Pandemia, a
Prefeitura conseguiu manter a efetividade da gestao dos recursos do
setor no mesmo patamar daquele verificado em 2.019 (evento 130).
H.1 - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE

10

3/ NS-SOMS-AAHV-COPV- :01uUsWNIop op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[eNBIp 0JUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1°A0Bds 82 0ssad0.1d-9//:dny assede [eulbLIO
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIojUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :HOd ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

- O municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS tratadas em item proéprio e
relacionadas ao final do relatorio.

Defesa — Nao houve.

H.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DOTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Inconsisténcia de informacdes prestadas ao sistema Audesp,
bem como cumprimento parcial das recomendagdoes do E.
Tribunal de Contas.

Defesa — A Administracao esforgou-se para atender as Instrucdes e as

recomendacdes deste Tribunal.

A vista da jurisprudéncia deste Tribunal (TC-
004499.989.18-4), Setor Especializado da ATJ] entende possa ser
relevada a falta de utilizacdo de pequena quantia equivalente a 0,07%
dos valores recebidos do FUNDEB até 31 de margo de 2.021 (evento
147.1).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
ressalta os superavits orcamentario e financeiro, a existéncia de
recursos para suportar a divida flutuante, o regular pagamento dos
encargos sociais e o cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante do insuficiente pagamento de
precatérios no exercicio e da suspensao da liquidacdao dos
parcelamentos das dividas existentes junto a Sabesp e a Elektro, opina

pela desaprovacao dos balangos em perspectiva (evento 147.2).

Assessoria Técnico-Juridica sugere a rejeicao das

contas em exame (evento 147-3).
11
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Chefia de ATJ perfilhou o0 mesmo entendimento
(evento 147-4).

D. Ministério Publico recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas em face da baixa
efetividade das politicas publicas, do deficiente funcionamento do
sistema de controle interno, das excessivas movimentacoes
orgamentarias, do insuficiente pagamento dos débitos judiciais, da
ineficiente gestao dos recursos humanos, da parcial destinagao dos
recursos do FUNDEB e do baixo desempeno da gestdao do ensino e da

salde. Propde recomendacdes® (evento 156).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR™
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 0,78%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,73%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL®
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios NAO®
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa NAO®W
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PREJUDICADO
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 49,78%
do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? NAO®

1. ltem A.1.2 — regulamente a Ouvidoria Municipal;
2. Itens B.1.9 e G.2 — garanta a fidedignidade e das informacdes transmitidas a este
Tribunal;

3. ltem G.1.1.1 — cumpra com rigor as normas de transparéncia vigentes.
12
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 25,58 %
minimo de 25%)

ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 74,27 %
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,93 %
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 PREJUDICADO
do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 38,76 %

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2017: Favoravel (TC-006626.989.16)
Exercicio de 2018: Desfavoravel?> (TC-004383.989.18)
Exercicio de 2019: Desfavoravel®* (TC-004724.989.19)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

2 TC-004383.989.18-3 — Contas do Prefeito de Bananal — Exercicio de 2.018 -
Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em face da insuficiente liquidacdo de
precatérios no exercicio e do excessivo pagamento de horas extras. Segunda
Camara — Sesséo de 28 de julho de 2.020. Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

3 TC-004724.989.19-9 — Contas do Prefeito de Bananal — Exercicio de 2.019 -
Parecer desfavoravel a aprovagédo das contas em face do insuficiente pagamento de
precatérios no exercicio e da deficiente gestdo dos Requisitérios de Baixa Monta.
Segunda Camara — Sesséo de 07 de dezembro de 2.021 - Relator: e. Conselheiro
Substituto Samy Wurman. Pedido de Reexame (TC-009031.989.22-1) pendente de
apreciagao.

13
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TC-003072.989.20-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VvOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 25,58% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,93% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 74,27% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,78% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 38,76% (15%)
Execucdo Orcamentéria Superavit — 0,78%
Resultado Financeiro Superévit - R$ 318.441,29

DESCRIGAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE
CONSULTA) REFERENCIA
POPULACAO IBGE (28.04.2021)" 10.993 2020
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp (28.04.2021) R$ 36.982.591,60 2020
RCL Audesp (28.04.2021) R$ 36.024.620,97 2020
Indice de Efetividade da Gestao Municipal
EXERCICIOS 2018 019 2020

IEG-M C C Cc
i-Planejamento C C C

i-Fiscal C+ C B

i-Educ C C C

i-Saude B B C+

i-Amb C C cC

i-Cidade C+ B cC

i-Gov-TI C C C

A B+ B (@

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéao

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As pecas que compdem o presente processo indicam
subsidios aos Agentes Politicos fixados por meio da Lei Municipal n°
0184/2016, sem que lhes tivessem concedido Revisao Geral Anual no
periodo em exame, bem assim o encaminhamento das suas declaragdes

de bens, conforme exigido pela Lei Federal n°® 8.429/92.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, bem assim o Executivo liquidou
as prestacdes oriundas dos acordos de parcelamento firmados junto ao
INSS (Acordo n® 620318929)* e ao FGTS (Acordo n® 2010007259)°.

A Administracdo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 1.281.106,00) correspondente a 5,46% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 23.450.019,96), agquém

do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.
4
N° do acordo Vir Total | Qtde Parcelas Parcelas pagas
Parcelado parcelas devidas no | no exercicio
exercicio
620318929 R$ 8.658.415,95 240 12 12
5
N° do acordo Vir Total | Qtde Parcelas Parcelas pagas
Parcelado parcelas devidas no | no exercicio
exercicio
2010007259 R$ 517.668,28 180 12 12

6 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

- 7% (sete por cento) para Municipios com populagido de até 100.000 (cem mil)

habitantes
15
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos ou transposicdoes no montante (R$
10.769.978,27) correspondente a 30,66% da despesa inicial fixada nao
prejudicou sobremaneira o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do

artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Como visto, a instrucdo processual indicou superavits
orcamentario (0,78% - R$ 287.941,91) e financeiro (R$ 318.441,29),
existéncia de recursos financeiros para suportar a divida de curto prazo
e o resultado econdmico positivo (R$ 3.223.298,33) possibilitou a
reducao do passivo a descoberto em relacdo ao antecedente exercicio
(2.019 - R$ 4.613.839,98 e 2.020 - 985.708,93). Entretanto, deve a
Administracao aperfeicoar o seu planejamento, bem assim registrar
adequadamente as importancias afetas a devolugao de duodécimos pelo

Legislativo.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram, ao
final do exercicio, quantia (R$ 17.933.440,39) equivalente a 49,78%
da Receita Corrente Liquida (R$ 36.024.620,97), abaixo do limite de
54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei

Complementar n® 101/00.

7 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangcas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

16
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 17.441.796,48 | R$ 17.739.355,83 | R$ 17.936.346,92 | R$ 17.933.440,39
Inclus@es da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 17.441.796,48 | R$ 17.739.355,83 | R$ 17.936.346,92 | R$ 17.933.440,39
Receita Corrente Liquida R$ 33.649.556,98 | R$ 33.524.575,48 | R$ 34.430.332,34 | R$ 36.024.620,97
Inclusées da Fiscalizag&o
ExclusBes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 33.649.556,98 | R$ 33.524.575,48 | R$ 34.430.332,34 | R$ 36.024.620,97
% Gasto Informado | 51,83% | 52,91% | 52,09% |  49,78%
% Gasto Ajustado | 5183% [ 5291% [ 5209% |  49,78%

Nada obstante, recomende-se a origem que
regularize o acumulo de férias vencidas pelos servidores, restrinja o
pagamento de horas extras ao limite previsto no artigo 59 da
Consolidacdo das Leis do trabalho®, bem assim observe as vedacgdes
contidas nos incisos IV e V do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tao logo ultrapassado o limite prudencial dos
dispéndios com pessoal’. Deve, ainda, cessar o pagamento de
gratificacdo de nivel superior aos servidores que ocupam cargos

reservados aos portadores de diploma universitario.

® Art. 59. A duraggo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em

numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

9 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
17
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J& o ensino municipal mereceu aplicacdao de valor
equivalente a 25,66% da receita resultante de impostos, em

cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal®°.

A Prefeitura empenhou a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB. Contudo, apds as exclusOes efetuadas pela
equipe de fiscalizagao (R$ 4.673,21), apurou-se a utilizagao de 99,93

dos recursos oriundos do aludido fundo, até 31 de marco de 2.021.

Tendo em conta que a falta de destinagao do
diminuto numerario (R$ 4.673,21) decorreu de glosa da fiscalizagao e
que o Executivo reverteu recursos superiores a 95% do total recebido
do fundo no exercicio em apreco (2.020), é possivel tolerar o desacerto,
devendo a origem aplicar a mencionada diferenca até o ano seguinte ao

da publicacdao do Parecer relativo as presentes contas.

Nada obstante, 74,27% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de

acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*!.

10 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
18
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Entretanto, houve a manutencao da baixa efetividade
da gestao do ensino (IEGM - I EDUC - 2.019 - Nota “"C” e 2.020 - Nota
“C"). Assim, a Administracao deve promover a entrega de material
didatico e de uniformes escolares aos alunos da rede municipal,
providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os
estabelecimentos de ensino, instituir programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula (incluindo afastamentos
legais), tracar agbOes para o enfrentamento do bullying e realizar
pesquisa para levantar a quantidade de alunos que necessitavam cursar

0S anos iniciais do ensino fundamental.

A salde municipal direcionaram-se 38,76% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Todavia identificou-se queda da efetividade dos
gastos do setor em relagao ao periodo anterior (IEG-M - i-Saude - 2019
Nota “B” e 2.020 - Nota “C+"), cabendo a Prefeitura providenciar Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de saulde,
elaborar Plano de Carreira, Cargos e Salarios voltado aos profissionais
da area, instituir indicadores especificos para a Atengao Psicossocial,
instalar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria e

implantar a Ouvidoria do setor.

O Executivo observou as restricoes afetas ao ultimo
ano do mandato, pois cumpriu a regra do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; nao realizou operacao de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria - ARO; ndao promoveu o

crescimento da taxa de despesa de pessoal nos derradeiros cento e

19
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oitenta dias do mandato (1,86%); bem como as alteragoes
remuneratodrias limitaram-se a inflacgdo do periodo, em obediéncia ao
inciso VIII do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/97 (Lei Eleitoral)*?.

Demais, a partir de 15 de agosto de 2.020, nao
houve o empenhamento de gastos com publicidade e propaganda
oficial, bem como os dispéndios de tal natureza realizados até a aludida
data (15 de agosto de 2.020) nao superaram a média das despesas dos
dois primeiros quadrimestres dos trés Uultimos exercicios financeiros
(2.017 a 2.019). Por fim, no periodo de vedagdo, o Executivo nao criou

programa de distribuicao gratuita de bens valores ou beneficios fiscais.

Por outro lado, mais uma vez a Prefeitura deixou de
quitar a integralidade da sua divida judicial exigida no periodo em

apreco.

Atrelada ao regime especial de pagamento de
precatdorios, a Administracdo liquidou no exercicio montante (R$
1.007.444,50) insuficiente a atender ajuste celebrado entre o Executivo
e o Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica — DEPRE, que
definiu o pagamento minimo em valor correspondente a 4,84% (R$
1.642.483,30) da Receita Corrente Liquida no periodo (2020), conforme

acordo de parcelamento firmado em setembro de 2.019.

"2 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a

posse dos eleitos.
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O argumento de que dificuldades financeiras
enfrentadas pelo municipio motivaram a parcial quitacdao da divida
judicial decai diante da constatacao de que houve a expansao de 6,95%
da receita municipal quando cotejada com aquela anotada no exercicio
anterior (2019 - R$ 34.577.879,72 e 2.020 - R$ 36.982.591,60).

Conforme exposto pela origem, a Emenda
Constitucional n® 109 ampliou em cinco anos a vigéncia do Regime
Especial de Pagamento de Precatérios, passando para 31 de dezembro
de 2.029 a data limite para a liquidacdo dos débitos da espécie.
Entretanto o novo plano de pagamento da divida judicial aprovado no
exercicio de 2.021 (2,53% da RCL - evento 62-arquivo 24) ndo afasta a

inadimpléncia do débito exigido no periodo em aprego 2.020.

Além disso, enquanto os Requisitérios de Baixa
Monta incidentes no exercicio (2.020) perfaziam R$ 1.567.696,10, o
Executivo pagou a quantia de R$ 1.517.523,30, retando saldar R$
50.072,80. A despeito de a origem ter argumentado que os requisitérios
nao pagos referiam-se aos empenhos dos meses de novembro e
dezembro de 2.020, com vencimento previsto apenas para o inicio de
2.021, a Unidade de Economia da Assessoria Técnica (evento 147.2)
aponta que apenas dois empenhos nos valores de R$ 6.886,58 e de R$
228,65 (evento 62- arquivo 22) encontravam-se tal situacao,

remanescendo, portanto, a falha observada.
Consoante exposto pela prépria defesa, a liquidacdo

de apenas 03 das 12 prestacdes incidentes no exercicio, oriundas do

acordo de parcelamento firmado entre a Prefeitura e a Elektro (evento
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62 - arquivo 16)!3, decorreu da insuficiéncia de recursos motivada pelo
blogueio de valores decorrentes de determinacao judicial, com vistas a
satisfacdo dos débitos relativos aos precatérios e aos requisitérios de
pegueno valor. Como exposto pelo d. Ministério Publico "tal argumento
da defesa reforca o entendimento de que o0s débitos judiciais
alcancaram tamanho patamar de descontrole, que ja comprometem até

mesmo o pagamento dos demais compromissos da Administragao
(evento 156).

Vale relembrar que a falha é recorrente no municipio,
pois o pagamento parcial das obrigacdes oriundas de precatorios
também ensejou a desaprovacao das contas do Prefeito de Bananal
relativas aos exercicios de 2.018 (TC-004383.989.18-3) e de 2.019
(TC-004724.989.19-9)* .

Contribui para a desaprovacao dos balancos a
precaria efetividade da gestdo das politicas publicas empreendida pela
Administracdo, uma vez mantida a nota “C” (baixo nivel de adequacgao),
menor faixa de desempenho aferida pelo IEG-M (geral), no periodo em

perspectiva (2.020).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO DE BANANAL

relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei

Fornecedor | N°  do | VIr total | Qtde Parcelas | Parcelas
acordo Parcelado parcelas | devidas pagas no
| NO exercicio
. { . ‘ | exercicio |
Elektro R$ 56 112 03
13 . | 744.033.42

% Pedido de reexame pendente de apreciagio em 17 de outubro de 2.022
22
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Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomende-se ao Executivo que aprimore o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, corrija os defeitos
anotados no item Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia
Fiscal, incremente o planejamento sobre a criagao de cargos, advirta os
professores para atenderem os alunos no horario de expediente, cesse
a quarteirizacdo dos servicos de saude, afaste as divergéncias entre os
dados do balangco financeiro informados pela origem e aqueles
constantes do Sistema Audesp, adote medidas voltadas ao
cumprimento das metas propostas para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e atente para as Instrucbes e

recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 16/08/23 ITEM N©°26

PEDIDO DE REEXAME

26 TC-006059.989.23-6 (ref. TC-003072.989.20-5)

Requerente(s): Carlindo Nogueira Rodrigues - Ex-Prefeito do Municipio de
Bananal.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bananal, relativas ao
exercicio de 2020.

Responsavel(is): Carlindo Nogueira Rodrigues (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 14-12-22.

Advogado(s): Ramirez Melo Nogueira (OAB/SP n© 318.141), Fabiana Nader
Cobra Ribeiro (OAB/SP n° 181.098) e Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP
n° 235.300).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. INSUFICIENTE
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS E DE
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA NO
EXERCICIO. BAIXO NiVEL DE ADEQUACAO
DO IEG-M. NEGADO PROVIMENTO.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara decidiu emitir Parecer
desfavoravel as Contas do PREFEITO DE BANANAL relativas ao exercicio
de 2020 (TC-003072.989.20-5 - Parecer publicado no D.O.E. de 14 de

dezembro de 2.022), a vista da insuficiente liquidacdo dos débitos de

precatdérios e dos requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio,
bem como da precaria efetividade da gestao das politicas publicas
empreendida pela Administracdao, uma vez mantida nota “C” aferida

pelo IEG-M (geral) no periodo em exame.
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Consta da decisao que, a despeito da expansao da
sua receita (6,95%) em relacdo ao antecedente exercicio (2.019), o
Executivo liquidou montante (R$ 1.007.444,50) insuficiente a atender
acordo de parcelamento celebrado junto ao Departamento de
Precatérios do E. Tribunal de Justica - DEPRE, que definiu pagamento
minimo em valor correspondente a 4,84% (R$ 1.642.483,30) da

Receita Corrente Liquida no periodo em perspectiva (2.020).

Demais, de acordo com o v. Parecer recorrido,
enquanto os Requisitérios de Baixa Monta incidentes no exercicio
(2.020) perfaziam R$ 1.567.696,10, a Administracao quitou a
importancia de R$ 1.517.523,30, restando saldar R$ 50.072,80.

Em Pedido de Reexame, o ex-Chefe do Executivo,
Senhor Carlindo Nogueira Rodrigues, procura inicialmente demonstrar
gue a expansao real da receita municipal, observada entre 2.019 e
2.020, alcancou 2,43% (R$ 840.242,47) e nao os 6,95% indicados na

decisao combatida.

Além de destacar que o saldo da divida herdado do
exercicio de 2.018 (R$ 1.207.804,39) constituiu objeto de
reparcelamento, o recorrente argumenta que o municipio ndo possuia
condicdes financeiras para quitar precatérios em valor equivalente a
excessiva aliquota de 4,84% da Receita Corrente Liquida, bem como
para manter a continuidade da prestacdo de servicos essenciais a

populacdo, no exercicio de 2.020.

De acordo com o interessado, tal hipdtese se

comprova por meio da reducgao (de 4,84% da RCL para 2,53% da RCL)

2
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da aliquota para a quitacdao da divida judicial, definida no novo acordo

de pagamento, firmado entre a Prefeitura e o Poder Judiciario no

exercicio subsequente (2.021).

O ex-Prefeito considera adequado o pagamento dos
Requisitérios de Pequeno Valor as regras da Emenda Constitucional n©
109/2.021, destacando que o saldo devido no periodo (R$ 50.072,80)
correspondia aos empenhos expedidos entre novembro e dezembro de
2.020, com vencimentos definidos para os meses de janeiro e fevereiro
de 2.021.

Segundo o Responsavel, os efeitos deletérios da
Pandemia de Covid-19 impactaram diretamente no cumprimento das

metas de desenvolvimento das politicas publicas aferidas pelo IEG-M.

De acordo com o d. Ministério Publico, as razoes
recursais nao trouxeram elementos suficientes para justificar o
pagamento parcial de precatérios e de requisitérios de pequeno valor no
exercicio em exame (2.020), bem como o insatisfatério desempenho do
municipio na qualidade geral dos gastos e investimentos publicos
apurado pelo IEG-M. Recomenda o conhecimento e nao provimento do

recurso (evento 16).

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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TC-006059.989.23-6

vVOTO

Preliminar

Presentes o0s pressupostos de tempestividade,

legitimidade e interesse de agir, conhego do Pedido de Reexame.

Mérito

A decisao recorrida censurou a insuficiente liquidagao
da divida judicial e dos requisitorios de baixa monta incidentes no
periodo em analise, bem como a inadequada conducdo das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M.

Nao se sustenta a tese defendida pelo recorrente de
que dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio impediram a
integral quitacdo dos débitos de tal natureza pois, ao contrario do
alegado, ainda que considerados os valores mencionados na peca
recursal, a Prefeitura apresentou expansao real da receita de 2,43% em

relacdo ao antecedente exercicio (2.019).

Alids, muito embora observada elevacao da receita,
houve o incremento da despesa realizada (R$ 980.644,42) em relacao
ao periodo anterior (2019 - R$ 35.714.005,27 e 2.020 - R$
36.694.649,69), demonstrando que a parcial inadimpléncia da divida
judicial ndo derivou, exclusivamente, da aplicacao de aliquota elevada

(4,84% da RCL) para definir o valor minimo de pagamento de
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precatdrios, mas da falta de planejamento e do contingenciamento de

gastos, previsto no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Demais, a noticia de que a Emenda Constitucional n°
109/2021 estendeu o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Pagamento de Precatdrios para 31 de dezembro de 2.029, propiciando,
no exercicio subsequente (2.021), a definicdo do novo plano de
quitacdao dos débitos da espécie (2,53% da RCL), ndao suplanta o
inadimplemento de obrigacdo constitucional exigida no periodo em
apreco (2.020).

A falha é recorrente no municipio, pois o pagamento
parcial das obrigacdes oriundas de precatérios também ensejou a
desaprovacao das contas do Prefeito de Bananal relativas aos exercicios
de 2.018 (TC-004383.989.18-3) e de 2.019 (TC-004724.989.19-9).

Além disso, apesar de o recorrente ter insistido que
0s requisitérios de baixa monta, ndao adimplidos no periodo (2.020),
referiam-se aos empenhos dos meses de novembro e dezembro de

2.020, com vencimento previsto apenas para o inicio de 2.021, restou

" Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1¢ - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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demonstrado nos autos (evento 147.2 do TC-003072.989.20-5) que
somente dois deles, nos valores de R$ 6.886,58 e de R$ 228,65 (evento
62- arquivo 22 do TC-003072.989.20-5) encontravam-se em tal

situacao, remanescendo, deste modo, a impropriedade observada.

Por fim, o argumento da origem de que o baixo nivel
de adequacao da efetividade da gestao das politicas publicas
empreendidas pela Administracao (2020 - IEG-M - Nota “C") teria sido
motivado pelos efeitos nocivos derivados da pandemia decai diante da
constatacdo de que, desde o exercicio de 2.016, periodo muito anterior
ao inicio da transmissao do Coronavirus, o municipio ja se encontrava

na menor faixa de desempenho aferida pelo IEG-M.

Nestas circunstancias, Voto pelo desprovimento do
Pedido de Reexame para o fim de se manterem integros os termos do r.
Parecer desfavoravel a aprovacdao das Contas do PREFEITO DE
BANANAL, afetas ao exercicio de 2.020.

E 0 meu Voto.

GCECR
JMCF
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2800 GABINETE DO CONSELHEIRO
\ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
# Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-006059.989.23-6 (ref. TC-003072.989.20-5)
Requerente: Carlindo Nogueira Rodrigues - Ex-Prefeito do Municipio

de Bananal.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bananal, relativas

ao exercicio de 2020.
Responsavel: Carlindo Nogueira Rodrigues (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no DOE-TCESP de 14-12-22.

Advogados: Ramirez Melo Nogueira (OAB/SP n© 318.141), Fabiana
Nader Cobra Ribeiro (OAB/SP n© 181.098) e Clarimar Santos Motta
Junior (OAB/SP n© 235.300).

EMENTA: REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. INSUFICIENTE
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS E DE REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA NO EXERCICIO. BAIXO NiVEL DE
ADEQUACAO DO IEG-M. NEGADO PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 16 de agosto de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque

Citadini, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

e do Conselheiro Substituto Josué Romero, em preliminar, conheceu
do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento,
mantidos integros os termos do r. Parecer desfavoravel a aprovacgao
das Contas do PREFEITO DE BANANAL, afetas ao exercicio de 2.020.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para
vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.

Publique-se.

Sala das SessoOes, 16 de agosto de 2023.
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Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator
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CERTIDAO

PROCESSO: 00006059.989.23-6
REQUERENTE: = CARLINDO NOGUEIRA RODRIGUES (CPF ***.067.888-)
= ADVOGADO: RAMIREZ MELO NOGUEIRA (OAB/SP 318.141)
ASSUNTO: Pedido de Reexame - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020
RECURSO AGCAO 00003072.989.20-5
DO(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, publicado no DOE de 14/09/2023, transitou em julgado em
21/09/2023.

Cartorio do GCECR, 22 de setembro de 2023,

LARISSA MOURA FRANZIN
Funcionaria do Cartdrio
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