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PRIMEIRA CAMARA DE 16/11/21 ITEM N©°53

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

53 TC-003736.989.20-3

Camara Municipal: Bananal.

Exercicio: 2020.

Presidente: Ednaldo Valim Cabral.

Advogado(s): Tadeu dos Santos Nogueira (OAB/SP n© 249.482).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizacao atual: UR-14.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. BOA ORDEM.
OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDACOES.
QUITACAO DO  RESPONSAVEL. CONTAS
REGULARES.

RELATORIO

Examinam-se as Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BANANAL, relativas ao exercicio de 2020.

Equipe da UR-14 - Unidade Regional de
Guaratingueta, em inspecao efetivada de modo remoto em virtude das
limitacdes causadas pela epidemia do novo Coronavirus, identificou
ocorréncias dignas de nota na conclusdo de seus trabalhos, conforme
relatério juntado ao evento 22.19, em face das quais o Responsavel,

Ednaldo Valim Cabral, contrap0s justificativas (evento 28.1).

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Audiéncias Publicas realizadas em horario comercial.
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DEFESA: Devido a COVID-19, as audiéncias publicas a
respeito das pecas orcamentdrias deram-se de forma online, razao pela
qual a Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade optou pelo
horario de expediente para sua realizagdo, evitando assim o pagamento

de horas extras a servidores.

ITEM A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO

Cumprimento de programas e agoes nao cadastrados
no Sistema AUDESP;

Auséncia ndo sé de metas fisicas na elaboragao do
planejamento, como de compatibilidade entre as informacdes do
Relatério de Atividades e a execugao orcamentaria.

DEFESA: Empreender-se-ao providéncias voltadas a

corrigir as impropriedades.

ITEM B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Pendéncias junto a Fase 3 do Sistema AUDESP.

DEFESA: Constituira objeto de saneamento.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA

Falta de regulamentacao da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (LAI), bem como de acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia no sitio institucional da Edilidade.

DEFESA: Para mais de registrar que a matéria sera
normatizada, com relacdo a falta de acessibilidade de conteudo para

pessoas com deficiéncia na pagina eletronica da Camara, o Responsavel

2

SNOY-NMIL-OZNT-STSC-E :01usWwNIop op 06IPOd 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOjUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

informa a adocao de medidas inclusivas, como a utilizagcdo da Lingua

Brasileira de Sinais.

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Falta de fidedignidade apurada nos itens A.2 e B.5.1.
DEFESA: Junto a Contadora efetiva sera promovida

a correcao das inconsisténcias.

ITEM E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Desatendimento as Recomendacdes exaradas por
este Tribunal.
DEFESA: O Legislativo sempre envida esforcos para

atender ao quanto determinado.

ITEM E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara emitiu julgamento divergente ao desta
Corte no que tange as contas do Poder Executivo do exercicio de 2016;

N3ao consta na Ata do julgamento a motivacdao do
julgamento contrario ao parecer do TCE/SP.

DEFESA: O Presidente da Camara ndo possui
qualquer tipo de controle no voto dos vereadores, cabendo a cada Edil
votar de acordo com suas livres convicgoes, seja mantendo o parecer
prévio do Tribunal de Contas, seja rejeitando-o.

Ao ensejo, “no tocante ao apontamento de que nao
consta da Ata do julgamento a motivacao do julgamento contrario ao

parecer do TCE/SP, conforme se pode verificar da ata de julgamento
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anexa, a mesma faz mencgao a gravacao audiovisual da sessdo, razao

pela qual, desnecessaria sua transcricdo na integra uma vez que a

midia fica arquivada na Casa” (evento 37.1; fl. 10).

Observada a adequacao da

instrugdo processual,

Ministério Publico de Contas (MPC) opina pelo julgamento de

regularidade com ressalva,

nos termos do artigo 33,

Complementar Estadual n® 709/93 (evento 46.1).

Registro dos julgados precedentes:

II, da Lei

Exercicio Processo Relator Decisao HEEEEE
atual
Conselheiro
Substituto Josué Regularidade Transito em
2019 TC - Romero com Julgado: 1°
005388.989.19-6 | (Segunda Céamara: recomendacBes de fevereiro
20 de outubro de de 2021
2020)
Conselheiro Antonio A
Roque Citadini . Transito em
2018 TC - (Primeira Camara: Regularidade julgado: 8
005047.989.18-1 8 d com ressalvas de dezembro
e setembro de de 2020
2020)
Conselheiro Dimas Transito em
TC - Ramalklo Regularidade julgado: 29
2017 006002.989.16-8 (Segunda Camara: com de
17 de setembro de recomendagoes novembro
2019) de 2019
Eis o que havia a relatar.
GCECR
LMS
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Prestacao de Contas Anuais da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BANANAL, exercicio de 2020.

Topico de Inspecao Resultados

Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 - 7% 5,08%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 - 70% 65,58%
Despesas de Pessoal - art. 20, III, "a”, LRF - 6% 2,67%
Devolucdo de
Execucao Orcamentaria R$ 90,228.26
(7,04%)
Remuneracao dos Agentes Politicos - art. 29, VI e VII; 37, X e
XI1, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Elementos de instrucdo consignam equilibrio

orgamentario e financeiro na geréncia dos recursos.

Total de despesas do Legislativo alcancou 5,08% do
somatério das receitas tributarias e transferéncias realizadas no
exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos 7%
estabelecidos pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?,
diante do nimero de habitantes (10.896).

! Constituicdo Federal. Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior:
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Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos

seguem discriminados:

- % - %
Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado Repasse Devolugdo Devolucio
RS 1281,106.00 | R§  1.281,106.00 [ R$ - R 9022826 | 7.04%

Na estrutura laboral, despendeu o 6rgao 65,58% da
transferéncia recebida com folha de pagamento, dentro, portanto, do
limite imposto pelo §1° do artigo 29-A da CF?, enquanto gastos
destinados a finalidade registraram no terceiro quadrimestre valor (R$
963.038,95) que representa percentual de 2,67% da Receita Corrente
Liquida do exercicio, em consonancia com disciplina de responsabilidade
fiscal versada no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/00°.

Verificou-se regular recolhimento dos encargos sociais

incidentes no periodo.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.

2 Constituico Federal. Artigo 29-A, § 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.

3 Lei Complementar n° 101/00. Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver.
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Os subsidios dos agentes politicos®, fixados para a
legislatura por meio da Lei local n® 180, de 25 de janeiro de 2016,
submeteram-se as limitagdes constitucionais relacionadas a Deputados
Estaduais, Chefe do Executivo e margem de 5% da Receita do Municipio
(artigo 29, VI, “b”, VII, e 37, XI, da CF/88°), ndo se verificando

4 Vereadores:
Populagao do Municipio 10.896 %Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual RS 25.322,25 30,00%] 7.596,68 |
Diferenga individual
Subsidio do Vereador [RS 3.25088 | 12,84% | 4.345,80 |[Amenor
Numero de Vereadores 8
Namero de meses 12
Subsidios dos Vereadores R$ 312.084.48
Valor maximo p/ Vereadores RE 729.280,80
Diferenca total RS 417.196,32 | Amenor
Presidente da Camara:
Populagao do Municipio 10.896 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual RS 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente [ RS 4.071,81| 16,08% | 3.524,87 |A menor
Numero de meses | 12 |
Subsidio anual do Presidente RS 48.861,72
Valor maximo p/ Presidente RS 91.160,10
Diferenca total R$ 42.298,38 | A menor |

5 Constituicdo Federal. Art. 29, VI — O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

VIl - O total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio.

SNOY-NMIL-OZNT-STSC-E :01usWwNIop op 06IPOd 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIOjUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R4S /

T A

RO
TLig - g AR,

pagamento de revisdao geral anual, verbas de gabinete, sessOes

extraordinarias ou outros assemelhados.

Demais dos aspectos sinalizados em boa ordem, o
laudo técnico da Fiscalizacao indicou a ocorréncia de algumas poucas
falhas que, embora nao obstem a aprovacdao dos demonstrativos,

devem servir de respaldo as seguintes recomendacdes a Edilidade:

i implementar agdes de estimulo a participacdo
popular nas audiéncias publicas;

ii. aprimorar as pegas de planejamento por meio
de indicadores que permitam a avaliacao da eficacia e efetividade dos
programas e agdes governamentais;

iii. informar ao Sistema AUDESP dados fidedignos,
em atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64), observando o
Comunicado TCESP SDG n© 34/2009;

Art. 37, Xl - A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos.
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iv. providenciar a regulamentacao da Lei de Acesso
a Informacao, sem embargo de disponibilizar acessibilidade de conteldo
a pessoas com deficiéncia;

V. atender as determinacdes, recomendacdes e
adverténcias exaradas por esta Corte, sob pena de, no caso de
reincidéncia, incorrer no risco de rejeicdo das contas e de penalizacao
do Responsavel (artigo 104 da Lei Orgénica);

Vi. motivar e fundamentar seu julgamento das
Contas de Governo do Executivo, especialmente no caso de derrubada

do parecer desfavoravel exarado pelo Tribunal de Contas.

Feitas tais consideragdes, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto pela regularidade das
Contas da Mesa da Camara de Bananal do exercicio de 2020, conferindo
reflexa quitacao ao responsavel, Ednaldo Valim Cabral, na conformidade

do artigo 35 do citado diploma legal.

GCECR
LMS
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